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مقدمة

يعتمــد النهــوض بالتنميــة المســتدامة اعتمــاداً كبيــراً علــى تعزيــز المنافســة في الســوق، نظراً لما لهــا من آثار إيجابية 
على الازدهار الاقتصادي وفعاليّة الســوق. وفي هذا الســياق، تدعم الأدبيات بشــدّة الافتراض القائل بأنّ المنافســة 

المتزايــدة تــؤدي إلــى توزيــع أمثــل للمــوارد ومتغيّــرات الإنتــاج، فضلًا عن حوافز ابتــكار أقوى. والآثار الإيجابية 
للمنافســة علــى الاقتصــادات علــى المســتويَين الكلــي والجزئــي معروفــة جيداً. وفي هذا الإطار، تنــصّ منظمة التعاون 

والتنميــة فــي الميــدان الاقتصــادي علــى أنّ المنافســة المتزايــدة تؤدي إلى اســتخدام أكثــر فعاليّة للموارد، ونموّ 
اقتصــادي أســرع، وإنتاجيــة أعلــى، والمزيــد مــن فــرص العمــل، كمــا تؤدي إلى تقليل عدم المســاواة، وخلق وظائف أكثر 

وأفضــل. بالإضافــة إلــى ذلــك، تحثّ المنافســة علــى الابتكار وتبنّي تكنولوجيــا وتقنيات جديدة1.

علاوة على ذلك، يُعزى الظهور السريع للشركات العالمية الواسعة الحضور في العديد من الأسواق والولايات 
القضائية، مثل غوغل )Google( وأمازون )Amazon( وأبل )Apple( وفيسبوك )Facebook(، إلى النمو الكبير 

لقطاع الاقتصاد الرقمي. وقد أدّى ذلك إلى زيادة التدقيق من جانب هيئات المنافسة حول العالم، وإلى سلسلة من 
التقارير والاستعراضات لمعالجة مسألة وضع لوائح تنظيمية فعّالة للمنافسة. ولا تقتصر العقبات في هذا السياق 

على قضايا السياسة العامة الرفيعة المستوى، بل تتعلق أيضاً بقضايا الإنفاذ الفعلي التي يمكن أن تستفيد من 
التعاون في ما بين الهيئات.

ويمكــن قيــاس الترابــط والاعتمــاد المتبــادَل علــى الصعيد الاقتصادي الدولي بمؤشــرات مختلفــة، مثل التدفّقات 
التجارية، والاتفاقات التجارية، ومســتويات الاســتثمار الأجنبي المباشــر، وسلاســل القيمة العالمية. ومع ذلك، من 
ل  ر بصورة شــاملة عن الترابط الاقتصــادي العالمي. ويمثِّ المهــم ملاحظــة عــدم وجــود مؤشــر واحــد مــن شــأنه أن يعبِّ

ت لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الإسكوا( ورقة المعلومات الأساسية هذه لجلسة »مراقبة  أعدَّ
د هذه الورقة على أهمية اعتماد نظام فعّال  عمليات الدمج عبر الحدود« ضمن منتدى المنافسة العربي الرابع 2023. وتشدِّ

لمراقبة عمليات الدمج والدور الهام للتعاون الإقليمي والدولي في مراقبة عمليات الدمج عبر الحدود.
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لة في عمليات  هــات المتمثِّ النمــو المســتمرّ للتجــارة الرقميــة أحــد هــذه المؤشــرات. بالإضافة إلــى ذلك، تُعَدُّ التوجُّ
الدمــج عبــر الحــدود والتكتــات الاحتكاريــة أيضــاً مؤشــرات علــى الترابط الاقتصادي العالمي. وعلى ســبيل المثال، 

لت عمليــات الدمــج عبــر الحــدود فــي عــام 2017 مــا يقــرب مــن نصف أو 47 في المائة من مجمــوع عمليات الدمج  شــكَّ
العالميــة مــن حيــث القيمــة و36 فــي المائــة من حيث الحجم )الشــكل 1(.

دت ثلاثــة دوافــع رئيســية للتعــاون الدولــي فــي مجــال الإنفاذ، كانت جميعها موجــودة على مدى العقدين  وحُــدِّ
المنصرميــن إلّا أنّهــا ازدادت أهميــةً منــذ عــام 2014. وتشــمل هــذه الدوافــع ما يلي: ازدياد عدد هيئات المنافســة 
وكفاءتهــا، والنمــوّ المســتمر فــي الترابــط والاعتمــاد المتبــادَل على الصعيد الاقتصــادي العالمي، والتطوّرات في 

الاقتصــاد الرقميّ الدولي. 

الشكل 1.  عدد عمليات الدمج والاستحواذ عبر الحدود في جميع أنحاء العالم
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https://www.statista.com/statistics/955594/worldwide-number-of-cross-border-merger-and- :المصدر: بيانات جمعتها الإسكوا، استُرجِعت من
.acquisition-deals/

عمليات الدمج والاستحواذ عبر الحدود

فــي العقــد المنصــرم، بــرزت مراقبــة عمليــات الدمــج )أي تنظيــم عمليــات الدمــج والاســتحواذ( كعنصر حاســم في 
مــة علــى الســواء، أحكامــاً لمراقبــة عمليــات الدمج.  قانــون المنافســة. وأدرج عــدد متزايــد مــن البلــدان الناميــة والمتقدِّ

ولكــن، ليــس لــدى كلّ بلــد قوانيــن للمنافســة، ولا يتضمــن كلّ قانــون للمنافســة أحكامــاً تتعلــق بمراقبــة عمليــات 
الدمــج. وعندمــا يكــون للمؤسســات المندمجــة مقــرٌّ فــي أكثــر مــن ولايــة قضائيــة واحــدة أو عندما يؤثّــر الدمج على 

ــف الدمــج علــى أنــه دمج عبــر الحدود. وتختلــف مراقبــة عمليات الدمج  الأســواق فــي عــدّة ولايــات قضائيــة، يُصنَّ
عــن غيرهــا مــن ممارســات مكافحــة الاحتــكار، مثــل التكتــات الاحتكاريــة وإســاءة اســتغلال الهيمنة، لأنها تشــمل 
التغييــرات الهيكليــة فــي صناعــةٍ مــا بــدلًا مــن التغييــرات الســلوكية المؤقّتــة، ويمكــن أن تكــون لهــا عواقــب طويلة 

الأجــل علــى الأداء الاقتصــادي ورفاهيــة المســتهلك. وعــاوة علــى ذلــك، تُعتبــر مراقبــة عمليــات الدمــج عبر الحدود 
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ــة بالمنافســة، ومســاعدة الشــركات فــي اتخاذ قرارات مســتنيرة،  ــة بســبب قدرتهــا علــى منــع العواقــب المخلَّ مهمَّ
والمســاعدة فــي تعزيــز الأداء الاقتصادي. 

ومــع ذلــك، يطــرح تنظيــم عمليــات الدمــج عبــر الحــدود تحديــات معقّــدة، بما فــي ذلك الاعتبــارات المرتبطة 
بسياســة المنافســة، والسياســة العامــة، والولايــة القضائيــة، والإجــراءات، والمضمــون، فضــاً عــن تحقيــق التوازن 
بيــن المصالــح العالميــة والإقليميــة والمحليــة. ويمكــن أن يكــون لتنظيــم عمليــات الدمــج عبــر الحــدود تأثيــر عميــق 

علــى المنافســة والتنميــة الاجتماعيــة والاقتصاديــة. ويمكــن لنظــام تنظيمــيّ فعّــال لعمليــات الدمــج عبــر الحــدود أن 
ــز الســوق. ويمكــن أن يؤدي هذا  ــة بالمنافســة والحــدّ مــن تركُّ ز المنافســة مــن خــال ردع عمليــات الدمــج المخلَّ يعــزِّ
الأمــر بــدوره إلــى اقتصــاد أكثــر ديناميكيــة وفعاليّــة وأن يعــود بالفوائــد علــى المســتهلِكين فــي شــكل عــدد أكبر من 

الخيــارات وأســعار أقــلّ. وعلــى العكــس، قــد يــؤدي عــدم التعــاون بيــن هيئــات المنافســة إلى قرارات غير متّســقة أو 
متضاربــة، ممّــا يولِّــد حالــةً مــن عــدم اليقيــن القانونــي، ويزيــد مــن تعقيــد عمليــة الدمج والاســتحواذ، ويرفــع التكاليف 

التــي تتحملهــا الشــركة التــي تســعى إلــى إتمــام عمليــة دمــج عبر الحدود.

التحديات في الاقتصادات النامية والناشئة

 إنّ إنشــاء أنظمــة فعّالــة لقوانيــن المنافســة، بمــا فــي ذلــك أنظمــة لمراقبــة عمليــات الدمج، فــي الاقتصادات 
الناميــة والناشــئة يطــرح تحديــات كبيــرة. وعلــى مــدى العقــد المنصــرم، قامــت العديــد من الدراســات والمؤلفات 

الأكاديميــة والتقاريــر مــن المنظمــات الدوليــة بتحليــل هــذه التحديــات بالتفصيــل. ويوضــح الشــكل 2 الأشــكال 
المختلفــة لهــذه التحديات.

بالنظــر إلــى هــذه التحديــات التــي تحيــط بتنظيــم عمليــات الدمج عبر الحدود في الاقتصادات النامية والناشــئة 
بصــورة أساســية، مــن الضــروري إجــراء اســتعراض فعّــال للمعامــات عبر الحدود، إلى جانب درجة عالية من التنســيق 

والتعــاون بين هيئات المنافســة.

أنظمة مراقبة عمليات الدمج في المنطقة العربية

نظــام مراقبــة عمليــات الدمــج فــي المنطقــة العربيــة غيــر موحّــد وهــو يختلــف إلــى حــدٍّ كبير في مــا بين الولايات 
القضائيــة المختلفــة. ولــدى بعــض بلــدان المنطقــة قوانيــن راســخة لمراقبــة عمليــات الدمــج، بينمــا تُعَــدُّ الأحكام 

المتعلقــة بهــذه العمليــات محــدودة أو معدومــة فــي بلــدان أخرى.

وقد اتّخذت بلدان مجلس التعاون الخليجي وبلدان عربية أخرى خطواتٍ نحو مواءمة الأنظمة المتعلقة بمراقبة 
عمليات الدمج من خلال قوانينها التي ترعى المنافسة. وعلى سبيل المثال، وضعت بلدان مجلس التعاون الخليجي 

د إجراءات الإخطار والمراجعة، بما في ذلك عتبات الإخطار،  ومصر أحكاماً مفصّلة لمراقبة عمليات الدمج تحدِّ
ة بالمنافسة. فيتضمن  والجداول الزمنية للمراجعة، وسُبُل الانتصاف أو العقوبات المحتملة لعمليات الدمج المخلَّ
ز على  ز الاقتصادي، نظراً لتأثير هذا التركُّ قانون المنافسة الإماراتي رقم 2018/31 مثلًا أحكاماً تتعلق بنظام التركُّ
مستويات المنافسة داخل السوق. وينصّ القانون أيضاً على نظام إخطار بالدمج يستوجب على الشركات تقديم 

طلب إلى الوزارة قبل ثلاثين يوماً على الأقلّ من إتمام عملية الدمج. كذلك، تكون هيئة المنافسة مسؤولة عن 
تقييم الأثر المحتمل لعملية الدمج على المنافسة، ويجوز لها الموافقة على شروط معيّنة أو رفضها أو فرضها في 

غضون 90 يوماً. وخلال فترة التقييم هذه، يُحظّر على الشركات تنفيذ العملية والقيام بأيّ أنشطة مرتبطة بها.

II.
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الشكل 2.  تحديات إنشاء نُظُم لقوانين المنافسة في الاقتصادات النامية والناشئة

الافتقار إلى ثقافة المنافسة المناسبة: 
في معظم الاقتصادات النامية والناشئة، 
�ؤدي الافتقار إلى ثقافة المنافسة إلى 

إعاقة وضع قانون فعّال للمنافسة، بما 
في ذلك نظام فعّال لم�اقبة عمليات 
الدمج. و�ؤدي غياب ثقافة المنافسة 

إلى محدودية نطاق الإنفاذ الفعّال 
لقانون المنافسة. ووفقاً لمنظمة 

التعاون والتنمية في الميدان 
الاقتصادي، كلما قلّت أهمية قانون 

المنافسة، قلّ احتمال أن تحظى م�اقبة 
عمليات الدمج بالاهتمام الكافي.

صعوبة الا�تقال إلى اقتصاد موجّه نحو 
السوق: لا يمكن أن تكون المنافسة 

فعّالة إلاّ في البلدان التي أنشأت 
اقتصاداً مرتك�اً على السوق. على س�يل 

المثال، أدخلت الصين أنظمة السوق، 
والتي ساعدت في وضع قانون مكافحة 

الاحتكار (AML) في عام 2007. وبعد 
م�ور عامين على بدء �نفيذ قانون 

مكافحة الاحتكار، أصدرت و�ارة التجارة 
الصينية مبادئ توجيهية ولوائح �نظيمية، 
ممّا دعم عملية ا�خاذ الق�ا�ات المتعلّقة 

بحالات الدمج والاستحواذ.

هيمنة السياسة الصناعية: تعطي 
الاقتصادات النامية والناشئة الأولوية 
للعمالة والتنمية الاقتصادية وعوامل 
السياسة الصناعية المختلفة. فتُلقى 

المنافسة والمسائل المتعلقة بها في 
ق نُظُم  الظلّ. و�تيجةً لذلك، قد لا تُطبَّ

ذ على  م�اقبة عمليات الدمج وقد لا ُ�نفَّ
نحوٍ جيد.

نقص الموارد: إنّ إج�اءات م�اقبة  
وتق�يم عمليات الدمج والدمج عبر 
ل عمليات مكثّفة في  الحدود تُمثِّ

مجالَي الموارد البش��ة والموارد المالية. 
وتواجه معظم هيئات المنافسة في 
الاقتصادات النامية والناشئة تحديات 
ك�يرة �تعلق بالخبرة البش��ة والموارد 

المالية، ممّا �ؤدي إلى عدم فعاليّة 
نُظُم م�اقبة عمليات الدمج. ومع ذلك، 
يشهد هذا الواقع تغ�ي�اً بما أنّ العديد 

من المهن�ين الشباب والطلاب يسعون 
ص في مجال المنافسة. إلى التخصُّ

دور الاس�ثما�ات الأجن�ية المباشرة: ترى 
العديد من الاقتصادات النامية والناشئة 

أنّ عدم وجود نُظُم لم�اقبة الدمج قد 
د �يئة جذابة للاس�ثما�ات الأجن�ية  �ولِّ

المباشرة. لذلك، �توخّى الحكومات 
الحذر الشديد في �نفيذ النُظُم الفعّالة 
لم�اقبة عمليات الدمج وعمليات الدمج 

عبر الحدود.

عدم كفاية الإطار القانوني: يتضمن 
قانون المنافسة، في العديد من 

الاقتصادات النامية والناشئة، أحكاماً 
أساسية لتنظيم م�اقبة عمليات الدمج، 
ممّا يحدّ من قد�ات هيئات المنافسة 

على �نفيذ نُظُم فعّالة لم�اقبة عمليات 
الدمج. ومن أجل تحقيق م�اقبة فعّالة 

لعمليات الدمج وعمليات الدمج عبر 
الحدود، لا بدّ من صياغة مجموعة 

شاملة من القواعد والتعليمات 
التوجيهية والمبادئ.

 OECD (2011). Cross-Border Merger Control: Challenges for Developing and Emerging Economies. :المصدر 
.https://www.oecd.org/competition/50114086.pdf

https://www.oecd.org/competition/50114086.pdf
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الإطار 1.  نظام الدمج والاســتحواذ في المملكة العربية الســعودية

ز الاقتصادي بأنه أيّ إجراء يؤدي إلى نقلٍ كلّي أو جزئي للملكية أو الأصول  ف الهيئة العامة للمنافسة التركُّ تعرِّ
أو حقوق الملكية أو الأسهم من خلال شكل من أشكال الدمج والاستحواذ التي تؤدي إلى السيطرة على 

قرارات الشركة )الشركات(.أ

ز  وفقاً للمادة السابعة من نظام المنافسة، »يجب على المنشآت الراغبة في المشاركة في عملية التركُّ
الاقتصادي إبلاغ الهيئة قبل )تسعين( يوماً على الأقلّ من إتمامها إن تجاوز إجمالي قيمة المبيعات السنوية 

ده اللائحة«. كما تنصّ المادة الثانية عشرة  ز الاقتصادي مبلغاً تحدِّ للمنشآت الراغبة في المشاركة في التركُّ
دة بحدّ أدنى  ز الاقتصادي محدَّ من اللائحة التنفيذية على أنّ عتبة إخطار الهيئة العامة للمنافسة بشأن التركُّ

للمبيعات يبلغ 200 مليون ريال سعودي. 

فات  ق أحكام النظام واللائحة على »التصرُّ ووفقاً للفقرة 2 من المادة الثالثة من اللائحة التنفيذية، تُطبَّ
والممارسات التي تحدث خارج المملكة متى ترتبت عليها آثار على المنافسة داخل المملكة«. ومن خلال هذه 

س  المادة، فتحت الهيئة العامة للمنافسة المجال أمام مراقبة عمليات الدمج عبر الحدود، خاصة إذا لم يؤسِّ
المستحوذ شركةً داخل المملكة العربية السعودية، كما هو الحال بالنسبة للشركات الكبرى.

وبناءً على المادة الثانية والعشرين من اللائحة التنفيذية، »تأخذ الهيئة في الاعتبار -عند فحص ودراسة 
ز الاقتصادي- الحفاظ على فاعليّة المنافسة العادلة وتشجيعها في أسواق المملكة. لها في سبيل ذلك  التركُّ

الأخذ بواحد أو أكثر من العوامل التقديرية ومنها ما يأتي:

	1 هياكل الأسواق المعنيّة، ومستوى المنافسة الفعليّة أو المحتملة ]...[..

	2 ن.. ز اقتصادي معيَّ المواقع المالية للأطراف في تركُّ

	3 بدائل السلع ]...[ ومدى سهولة الحصول عليها..

	4 مستوى تمييز السلع..

	5 مصالح المستهلِك ورفاهيته..

	6 ز الاقتصادي على مستوى الأسعار أو الجودة أو التنويع أو الابتكار أو التطوير في . التأثير المحتمل للتركُّ
السوق المعنيّة.

	7 ز الاقتصادي.. قة أو المحتمَلة على المنافسة من عملية التركُّ المنافع أو الأضرار المتحقِّ

	8 نمو العرض والطلب واتجاهاتهما في السوق والسلع المعنيّة..

	9 عوائق الدخول والخروج للمنشآت في السوق المعنيّة ]...[..

.	10 ز الاقتصادي إلى خلق أو تعزيز قوة سوقية مؤثرة ]...[. مدى احتمال أن يؤدي التركُّ

.	11 ز  هات التاريخية للممارسات المخلَّة بالمنافسة في السوق المعنيّة، سواء لأطراف التركُّ المستوى والتوجُّ
الاقتصادي أو للمنشآت المؤثرة في تلك السوق.

.	12 مي القطاعات«. ز الاقتصادي، ومنظِّ وجهات نظر العموم والأطراف ذات العلاقة بالتركُّ

.#https://gac.gov.sa/AboutConcentration .ز الاقتصادي أ. الهيئة العامة للمنافسة، عن التركُّ

https://gac.gov.sa/AboutConcentration
https://gac.gov.sa/AboutConcentration
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الإطار 2.  نظام عمليات الدمج والاســتحواذ في مصر

وفقاً لتقييم الإسكوا، إنّ جهاز حماية المنافسة المصري، بموجب قانون المنافسة رقم 175 لسنة 2022 
م أو التأثير المادي، ينتج عن  ز اقتصادي بأنه كلّ تغيير في التحكُّ ف أيّ تركُّ ولائحته التنفيذية )2005(، يعرِّ

عمليات الدمج والاستحواذ أو المشاريع المشتركة. ويلتزم جهاز حماية المنافسة بدراسة واتخاذ القرار بشأن 
م له. ز اقتصادي يُقدَّ أيّ طلب تركُّ

ولا ينطبق نظام مراقبة عمليات الدمج على حالات الدمج أو الشراء بين الكيانات الخاضعة لنفس الهيئة 
القانونية. وتُستبعَد أيضاً عمليات الاستحواذ المؤقتة على السندات المالية، شرط أن تُعيد الشركة المستحوِذة 

بيعها في غضون عام واحد من الاستحواذ وأن تمتنع عن ممارسة أيّ حقوق تصويت أو اتخاذ إجراءات من 
شأنها أن تؤثر على القرارات الاستراتيجية، وفقاً للوائح التنظيمية المعمول بها.

د المبادئ التوجيهية للامتثال لقانون المنافسة )2022( معايير لتقييم الاتفاقات الرأسية، مثل تأثير  وتحدِّ
الاتفاق على المنافسة في السوق، وفوائدها على المستهلِكين، ومساهمتها في الحفاظ على جودة المنتجات 

والأمن القومي.

ز الاقتصــادي ملزَمة بإخطار  وينــصّ القانــون رقــم 175 لعــام 2022 علــى أنّ الشــركات العاملــة في أنشــطة التركُّ
جهــاز حمايــة المنافســة قبــل إتمــام أي معاملــة مــن هــذا القبيل. وقد يؤدي الإخلال بشــرط الإخطار هذا إلى 

فــرض غرامــة لا تقــلّ عــن 1 فــي المائــة ولا تتجــاوز 10 فــي المائــة من إجمالي رقم الأعمال الســنوي أو الأصول 
ر حســاب العتبــة، تكــون العقوبــة غرامة لا تقلّ عــن 30 مليون جنيه مصري   أو قيمــة العمليــة. وفــي حــال تعــذُّ

ولا تتجــاوز 500 مليــون جنيــه مصري.

علاوة على ذلك، ينصّ القانون رقم 175 لعام 2022 على إخطار جهاز حماية المنافسة في حال إجراء عملية 
ز اقتصادي إذا تجاوز رقم الأعمال السنوي المحقّق للأطراف المعنيّة مجتمعةً مبلغ 900 مليون جنيه  تركُّ

مصري، وتجاوز رقم أعمال طرفين على الأقلّ 200 مليون جنيه مصري. كما يجب إخطار جهاز حماية 
المنافسة إذا تجاوز رقم الأعمال السنوي العالمي للأطراف مبلغ 7.5 مليار جنيه مصري، وتجاوز رقم الأعمال 

السنوي لأحد الأطراف في مصر 200 مليون جنيه مصري. 

ق  وينصّ القانون رقم 175 لعام 2022 على أن يقوم جهاز حماية المنافسة بإجراء تقييم من مرحلتين للتحقُّ
ز الاقتصادي: من التركُّ

⃝ 	⃝ المرحلة الأولى: من خلال إنشاء لجنة الفحص، تقوم السلطة بفحص الطلب في غضون 30 يوماً من 	
الإخطار وتتّخذ أحد القرارات التالية: الاحتفاظ بالطلب، أو منح الموافقة، أو منح الموافقة المشروطة، أو 

الإحالة إلى مرحلة الفحص الثانية.

⃝ 	⃝ المرحلة الثانية: يُجري جهاز حماية المنافسة مزيداً من التحقيقات في غضون 60 يوماً من الإحالة، 	
ويجوز له خلالها اتخاذ قرارات مثل الاحتفاظ بالطلب، أو منح الموافقة، أو منح الموافقة المشروطة، أو 

إصدار الرفض.

ز  ع نظام المنافسة في مصر صلاحيات جهاز حماية المنافسة، ومنحه الحقّ في التحقيق في أيّ تركُّ وقد وسَّ
اقتصادي يُعتبر ضاراً بالمنافسة خلال فترة عام واحد، حتى لو لم تنطبق العتبات المذكورة سابقاً. ويشمل 
ز الاقتصادي من التطوّر التكنولوجي والابتكار، ويتحكم في السوق من  ذلك الحالات التي يحدّ فيها التركُّ

خلال أسعار المنتجات، ويقلّل من جودة المنتَج للمستهلِكين، ويولِّد حواجز أمام الدخول إلى السوق، أو يُعيق 
ع السوق.  توسُّ
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دة لمراقبــة عمليــات الدمــج. فعلــى ســبيل   ومــع ذلــك، لا يوجــد لــدى البلــدان العربيــة الأخــرى قوانيــن محــدَّ
 المثــال، لــدى العــراق وليبيــا واليمــن أحــكام عامــة تتعلــق بقانــون المنافســة، ولكــن ليــس لديهــا قواعــد أو 
دة لمراقبــة عمليــات الدمــج. ويفــرض هــذا الأمــر تحديــات فــي مــا يتعلــق بتطويــر لوائح   إجــراءات محــدَّ

ــر ســلباً علــى الشــركات والمســتهلِكين. عــاوةً   تنظيميــة فعّالــة مرتبطــة بعمليــات الدمــج والاســتحواذ، ويؤثِّ
علــى ذلــك، تفتقــر بعــض هيئــات المنافســة فــي المنطقــة إلــى المــوارد والخبــرات اللازمــة لإنفــاذ النظــام القائــم 

لمراقبــة عمليــات الدمــج بشــكل فعّــال.

 ونظــراً لتنــوّع نُظُــم مراقبــة عمليــات الدمــج فــي المنطقــة العربيــة، ثمّــة إمكانيــة للتعاون الدولــي والإقليمي 
ــقة لمراقبــة عمليــات الدمــج وتعزيــز التعــاون فــي مجــال مراقبــة عمليات الدمــج عبر الحدود.   لوضــع أُطُــر منسَّ

ويمكــن أن يشــمل ذلــك إطــاراً تعاونيــاً بيــن هيئــات المنافســة فــي المنطقــة العربيــة، فضــاً عن المشــاركة مــع هيئات 
ة مزايا للشــركات  ــق عــدَّ المنافســة الدوليــة. ومــن شــأن التعــاون الفعّــال بيــن هيئــات المنافســة العربيــة أن يحقِّ

والمستهلِكين، بما في ذلك خفض التكاليف، وتعزيز إنفاذ قوانين المنافسة، وزيادة اليقين القانوني للشركات، 
وتشــجيع الاســتثمار والنمــو الاقتصادي.

  دور التعــاون الدولــي والإقليمي في مراقبة عمليات الدمج
عبر الحدود

دة الجنســيات أمــراً بالــغ الأهميــة   فــي عالــم اليــوم المترابــط، يُعَــدُّ التنســيق بيــن هيئــات المنافســة المتعــدِّ
لتنظيــم عمليــات الدمــج عبــر الحــدود واســتعراضها علــى نحــوٍ فعّــال. ومــن الــازم تحقيــق هــذا التنســيق مــن أجل 
ضمــان ظــروف تجاريــة عادلــة وتكافــؤ الفــرص، ممّــا سيســاهم فــي نهايــة المطــاف فــي تعزيــز الرفاهية وتحســين 

دة الأطــراف أشــكالًا مختلفــة مــن أشــكال  الظــروف الاقتصاديــة. وتُعَــدُّ الاتفاقــات الثنائيــة والإقليميــة والمتعــدِّ
 التعــاون بيــن البلــدان أو هيئــات المنافســة. ويمكــن أن يتخــذ هــذا التعــاون شــكل اتفاقــات رســمية مــع وثائــق 
مكتوبــة وشــكليات قانونيــة، كمــا يمكــن أن يتّخــذ شــكل اتفاقــات غيــر رســمية تقــوم علــى الاتصــال والروابــط 
 الشــخصية. ويمكــن أن يشــمل التعــاون الرســمي أدوات قانونيــة، مثــل الاتفاقــات الثنائيــة، والإعفــاءات مــن 

 الســريّة التــي لا يُكشــف بموجبهــا عــن المعلومــات إلا بالقــدر الــازم للاســتجابة للاستفســارات فــي عمليــة الدمــج 
 أو الاســتحواذ المقترحــة، والاتفاقــات التجاريــة الإقليميــة. وغالبــاً مــا يكــون التعــاون الرســمي أكثــر فعاليّــة 

عندمــا يقتــرن بالتعــاون غير الرســمي.

 وفــي ســياق عمليــات الدمــج عبــر الحــدود، يمكــن للتعــاون الدولــي والإقليمــي بيــن هيئــات المنافســة أن 
يخــدم مجموعــة متنوّعــة مــن الأهــداف القصيــرة الأجــل، بمــا فــي ذلــك تبــادل المعلومــات المتعلّقــة بالقضايــا، 

ــب القــرارات المتضاربــة، وتبادل   وتقديــم المســاعدة فــي التحقيــق، ومنــع إتــاف الوثائــق ذات الصلــة، وتجنُّ
الأســاليب التحليلية وأفضل الممارســات، وتنســيق سُــبُل الانتصاف. وعلاوة على ذلك، تشــمل الأهداف الطويلة 

الأجل للتعاون الدولي والإقليمي تحســين الكشــف عن الســلوك المخلّ بالمنافســة وردعه، وتبســيط اســتعراض 
عمليــات الدمــج، وتعزيــز الثقــة والشــفافية والقــدرة علــى التنبــؤ، وتعزيز الإنفاذ العالمي الفعّال والكفوء، وتحســين 
ممارســات الإنفــاذ مــن خــال تبــادل التقنيــات والاســتراتيجيات، ورفع مكانــة الهيئة ضمن مجتمع هيئات المنافســة.

ويمكن للتعاون بين هيئات المنافسة أن يعود بالفائدة أيضاً على الشركات من خلال المساهمة في اليقين القانوني. 
بعبارة أخرى، يمكن أن يكون لدى الشركات فهم واضح للإطار التنظيمي للمنافسة في ولايتها القضائية، ممّا 

سيساعدها على الحدّ من مخاطر إجراءات الإنفاذ غير المتوقّعة التي يمكن أن تكون مكلِفة لأنشطتها التجارية. 

.III
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وسيسمح الحدّ من اليقين القانوني للشركات بالعمل في بيئة تنافسية، وبالتالي اجتذاب استثمارات طويلة الأجل 
تسهم في النمو الاقتصادي للبلدان. 

وخلُــص تقريــرٌ صــادرٌ عــن منظمــة التعــاون والتنميــة فــي الميــدان الاقتصــادي وشــبكة المنافســة الدوليــة إلــى أنّ 
التعــاون الدولــي فــي مجــال الإنفــاذ قــد ازداد منــذ عــام 2012 فــي جميــع المجــالات مــع زيــادة اســتخدام مختلف 

الأســس القانونيــة للتعــاون2. وعلــى الرغــم مــن القيــود التــي لا تــزال تحــدّ مــن التعــاون الفعّــال، بمــا فــي ذلك 
الحواجــز القانونيــة، لا تــزال الهيئــات تجنــي فوائــد كبيــرة مــن التعــاون الدولــي، بغــض النظــر عــن حجمهــا ومســتوى 

تطوّرهــا. وتكمــن التحديــات الرئيســية التــي تواجــه التعــاون فــي توفيــر المــوارد، والتنســيق، والقيــود القانونيــة، 
والمســائل العمليــة. 

ورغــم التحديــات، يمكــن لهيئــات المنافســة أن تعمــل علــى تحســين التعــاون الدولــي مــن خلال المشــاركة في أنشــطة 
التعــاون العامــة مثــل منتديــات بنــاء العلاقــات، ووضــع المعاييــر الدوليــة، وتشــجيع تقاســم الموارد، والاتصال، 

والتعــاون فــي التحقيقــات، وتحســين الشــفافية. 

وثمــة نَهــج آخــر للتخفيــف مــن الآثــار الضــارّة للنشــاط العابــر للحــدود المخــلّ بالمنافســة، وهــو العمل مــع مختلف 
الهيئــات ضمــن المنطقــة الجغرافيــة نفســها مــن أجــل تحســين إنفــاذ قوانيــن المنافســة. وتتيــح هذه الاســتراتيجية 
ــة بالمنافســة التــي تؤثــر علــى العديد مــن البلدان  إنفــاذاً أكثــر فعاليّــةً وكفــاءةً لقوانيــن مكافحــة الممارســات المخلَّ

مــة لتوســيع نطــاق التعاون  فــي المنطقــة. وغالبــاً مــا تُعتبــر الاتفاقــات الإقليميــة بشــأن إنفــاذ قوانيــن المنافســة أداةً قيِّ
فــي مجــال السياســات الاقتصاديــة والتجاريــة فــي مــا بيــن البلــدان. وتختلــف فعاليّــة هــذه الاتفاقات، رغم وجود 

اتفاقــات إقليميــة مختلفــة تتضمــن تدابيــر لتنظيــم المنافســة.

الإطــار 3.  مجلس التعاون الخليجي

 مجلــس التعــاون الخليجــي هــو أحــد أشــكال التعــاون والتنســيق الإقليمييــن بيــن البلــدان العربيــة. ونظــراً 
ل عــدد كبيــر مــن عمليــات   إلــى النمــو الاقتصــادي الكبيــر وتطــوّر الاســتثمار فــي العقــد الماضــي، سُــجِّ

الدمــج والاســتحواذ عبــر الحــدود بيــن الشــركات. وعلــى الرغــم مــن وجــود نُظُــم محليــة لمراقبــة عمليــات 
 الدمــج فــي كلّ دولــة مــن دول مجلــس التعــاون الخليجــي، فــإنّ مراقبــة عمليــات الدمــج عبــر الحــدود 

 قــد تواجــه تحديــات فــي ولايــات قضائيــة مختلفــة بســبب عــدم المواءمــة بيــن قوانيــن المنافســة 
 والسياســات المتعلقــة بهــا. وقــد يــؤدي عــدم الاتســاق هــذا إلــى نزاعــات وصعوبــات عنــد التعامــل مع 
 معامــات الدمــج عبــر الحــدود فــي المنطقــة، لا ســيّما فــي مرحلــة الإخطــار، والإطــار الزمنــي لتقييــم 

العمليــة، ومرحلــة الطعــن.

وقد تستفيد دول مجلس التعاون الخليجي من قانون منافسة إقليمي موحّد لتنظيم عمليات الدمج عبر 
الحدود، باعتماد إطار موحّد للمنافسة من شأنه تنسيق نُظُم الدمج المحلية. وسيؤدي ذلك إلى زيادة فعاليّة 

هيئات المنافسة في دول مجلس التعاون الخليجي في التحقيق في عمليات الدمج وتعزيز مناخ تنافسي 
عادل في جميع أنحاء المنطقة. وحالياً، تنظر دول مجلس التعاون الخليجي في قانون موحّد للمنافسة 

وتستعرضه، وستتم مناقشته عند اعتماده.
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وتُعَدُّ شبكة المنافسة الأوروبية التابعة للاتحاد الأوروبي من الاتفاقات الإقليمية الفعّالة؛ لقد أُنشئت في عام 2004 
وهي تضم هيئات المنافسة في الاتحاد الأوروبي. وتنصّ اللائحة التنظيمية للمنافسة في الاتحاد الأوروبي على حدّ 

أدنى من التعاون، كما تنصّ على بعض المرونة في استخدام أشكال أخرى من التعاون. فعلى سبيل المثال، تسمح 
شبكة المنافسة الأوروبية لأعضائها بتبادل المعلومات، بما في ذلك المعلومات السريّة، لإنفاذ قواعد المنافسة.

ومــن الأمثلــة الأخــرى علــى الاتفاقــات الإقليميــة: بلــدان الشــمال الأوروبــي، ورابطة الــدول المســتقلة، ورابطة أمم 
جنــوب شــرق آســيا، ومجلــس التعــاون الخليجــي )الإطــار 3(، والجماعــة الكاريبيــة، والســوق المشــتركة لشــرق أفريقيا 

والجنــوب الأفريقــي )الإطــار 4(، والســوق الجنوبية المشــتركة.

وبما أن عدّة بلدان عربية لم تنشئ هيئات منافسة أو تواجه تحديات تتعلق بعدم القدرة على تمويل هيئات 
المنافسة لديها، يمكن لإطار التعاون أن يؤدي دوراً هاماً بالنسبة لهيئات المنافسة الصغيرة التي تواجه نقصاً في 

التمويل، وذلك من خلال السماح لها بالعمل مع هيئات المنافسة الأكبر حجماً. ونتيجةً لذلك، سيتسنّى لها الوصول 
إلى بناء القدرات، وتبادل المعلومات والخبرات، والموارد اللازمة لإجراء التحقيقات المتعلقة بعمليات الدمج 
وعمليات الدمج عبر الحدود. ويسمح إطار التعاون أيضاً لهيئات المنافسة في بلدٍ ما بالاتصال بنظيراتها في 

مختلف الولايات القضائية وإعلامها بالتحقيقات والإجراءات المتعلّقة بعمليات الدمج. 

الإطار 4.  الســوق المشــتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي

ــل لجنــة المنافســة التابعــة للســوق المشــتركة لشــرق أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي )الكوميســا( شــكلًا آخــر  تمثِّ
مــن أشــكال التعــاون والتنســيق الإقليمييــن، وهــي هيئــة منافســة تضــمّ 21 دولــة عضــو: بورونــدي، وجــزر 
القمــر، وجمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة، وجيبوتــي، ومصــر، وإريتريــا، وإســواتيني، وإثيوبيــا، وكينيــا، 

وليبيــا، ومدغشــقر، ومــاوي، وموريشــيوس، وروانــدا، وسيشــيل، والصومــال، والســودان، وتونــس، وأوغنــدا، 
وزامبيــا، وزيمبابــوي. 

اســتوحِيَت الكوميســا مــن نمــوذج الاتحــاد الأوروبــي. وقــد أبــرز التحــوّل الاقتصــادي الــذي شــهده العديــد من 
الــدول الأعضــاء فيهــا ضــرورة ســنّ تشــريعات فــي مجــال المنافســة، ممّــا يمثّــل جــزءاً هامــاً من إطــار عمل 

الكوميســا. وفــي ضــوء هــذا التحــوّل، بــات ضروريــاً أكثــر مــن أيّ وقــت مضــى وجــود إطــار إقليمــي للتصدي 
ــة بالمنافســة. لمــا يُشــتبه بــه مــن ممارســات مخلَّ

ولدى العديد من الدول الأعضاء في الكوميسا أنظمة محلية لمراقبة عمليات الدمج، ولكنّ هذه الأنظمة أثبتت 
دة. وعلى  عدم فعاليّتها في معالجة حالات الدمج المعقّدة عبر الحدود والقضايا ضمن ولايات قضائية متعدِّ

ق نتائج، فقد اعتُبر  الرغم من التسليم بأنّ معالجة بعض هذه الشواغل من خلال التعاون الثنائي يمكن أن تحقِّ
أنّ وضع إطار إقليمي هو حلّ أكثر استقراراً وأطول أجلًا. وتهدف قوانين وسياسات المنافسة في الكوميسا 

إلى تحقيق المواءمة بين قوانين وسياسات المنافسة المحلية للدول الأعضاء للحدّ من النزاعات. 

ووفقــاً للمــادة 55 )3( مــن معاهــدة الكوميســا، يُعتمــد قانــون المنافســة الإقليمــي فــي شــكل لوائــح تنظيميــة 
تمنــح الكوميســا ســلطة تطبيقهــا. ويتضمــن الجــزء 4 مــن اللوائــح التنظيميــة للمنافســة الخاصــة بالكوميســا 

أحكامــاً مفصّلــة بشــأن نُظُــم مراقبــة عمليــات الدمــج وصلاحيــة لجنــة المنافســة فــي مــا يتعلــق بعمليــات الدمــج 
الواجــب الإبــاغ عنها. 
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دة، تشمل على سبيل المثال الافتقار إلى الدعم  ويمكن أن تُواجِه اتفاقات المنافسة الإقليمية تحديات متعدِّ
السياسي لتوفير الموارد الكافية التي تحتاج إليها هيئات المنافسة، والنقص في الموارد البشرية والمالية على 

عة  الصعيد الإقليمي، وعدم كفاية التصميم المؤسسي، ممّا قد يعيق فعاليّة هيئات المنافسة ويولِّد بيئة غير مشجِّ
للتنسيق والتعاون. ومن المحتمل أن يكون التعاون صعباً عند وجود تضاربٍ في المصالح بين هيئات المنافسة في 
بلدان مختلفة؛ ويحدث ذلك مثلًا عندما تُخلِّف عمليّة دمج مقترحة آثاراً مختلفة على المنافسة في بلدانٍ مختلفة، 

أو عندما ترفض المحكمة إنفاذ قرارٍ أجنبي.

ز إنفاذ قوانين  على الرغم من هذه التحديات، تعود اتفاقات المنافسة الإقليمية بمجموعة واسعة من المنافع، فتعزِّ
المنافسة، ممّا يؤدّي إلى توفير حماية فضلى لرفاهية المستهلِك وتحسين عمليّة الكشف عن السلوكيات المخلَّة 

د مبدئيــاً، عنــد تقييــم أي حالــة دمــج،  وتنــصّ المــادة 26 مــن اللائحــة التنظيميــة علــى أنّ لجنــة المنافســة تحــدِّ
لهــا، مــع مراعــاة العوامــل التاليــة: مــا إذا كانــت عمليــة الدمــج هــذه ســتمنع المنافســة فــي الســوق أو تقلِّ

⃝ 	⃝ المستوى الحالي والمستقبلي للمنافسة في السوق.	

⃝ 	⃝ عوائق الدخول إلى السوق.	

⃝ 	⃝ ز السوق والسلوك التواطئي التاريخي في السوق.	 مستويات تركُّ

⃝ 	⃝ احتمال أن يكون للأطراف المندمجة مركز مهيمن في أسواقها.	

⃝ 	⃝ ع السوق ونموّها والتقدّم التكنولوجي نتيجة عملية الدمج.	 مدى توسُّ

⃝ 	⃝ مدى التكامل الرأسي في السوق.	

⃝ 	⃝ درجة نجاح أنشطة الشركة الناتجة عن عملية الدمج.	

⃝ 	⃝ تأثير الدمج على مستوى المنافسة في الصناعات ذات الصلة.	

وتشمل حالات الدمج التي استعرضتها لجنة المنافسة التابعة للكوميسا ما يلي: 

⃝ 	⃝ اقتراح استحواذ شركة فاتيسا فاند مانجرز 2 المحدودة )Phatisa Fund Managers 2 Limited( على 	
 .)MHL International Holdings Ltd( شركة أم إيتش أل إنترناشونال هولدنغز المحدودة 

Website-notice-/11/https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022
.MHL-Phatisa.pdf

⃝ 	⃝ اقتراح إنشاء مشروع مشترك كامل الوظائف يضمّ شركة بترول أبوظبي الوطنية )أدنوك( وشركة أبوظبي 	
 .)Reliance Industries Limited( التنموية القابضة ش.م.ع وشركة رليانس للصناعات المحدودة 

https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/12/Decision-Case-No-
.CCC-MER-08-39-2022.pdf

⃝ 	⃝ اقتراح الاستحواذ بالسيطرة الكاملة لشركة هيتاشي رايل المحدودة )Hitachi Rail Ltd( على شركة تاليس 	
 .)Thales’ Ground Transportation Systems Business( غراوند ترانسبورتايشن سيستمز بيزنس 
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/06/CID-Decision-

.Hitachi-Thales.pdf

./https://comesacompetition.org/regulations :المصدر: استناداً إلى لوائح المنافسة التنظيمية الخاصة بالكوميسا والمتاحة على الموقع

https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/11/Website-notice-MHL-Phatisa.pdf
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/11/Website-notice-MHL-Phatisa.pdf
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/11/Website-notice-MHL-Phatisa.pdf
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/12/Decision-Case-No-CCC-MER-08-39-2022.pdf
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/12/Decision-Case-No-CCC-MER-08-39-2022.pdf
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/06/CID-Decision-Hitachi-Thales.pdf
https://www.comesacompetition.org/wp-content/uploads/2022/06/CID-Decision-Hitachi-Thales.pdf
https://comesacompetition.org/regulations/
https://comesacompetition.org/regulations/
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بالمنافسة، مثل عمليات الدمج عبر الحدود والتسعير التواطئي. وتشمل فوائد التعاون في ما بين هيئات المنافسة 
ة بالمنافسة في ولايتها القضائية. علاوة  تبادل المعلومات، حيث يمكن للهيئة أن تبلِّغ الآخرين بوجود سلوكيات مخلَّ

على ذلك، يتيح التعاون بين هيئات المنافسة تبادل أفضل الممارسات، والحصول على إمكانيّة الوصول إلى الأدلّة 
الموجودة خارج أراضيها، وتيسير عمليّة تحرٍّ أكثر كفاءة في حالات الدمج عبر الحدود على ثلاث مراحل مختلفة، 

ن في الشكل 3. على النحو المبيَّ

ح قضيّة شركتَي  تشمل كذلك أشكال التعاون الإقليمي بين هيئات المنافسة لجنة المنافسة الأوروبية )ECC(. وتُوضِّ
دايملر-بنز إيه جي )Daimler-Benz AG( وكرايسلر )Chrysler(، وهما شركتان كبيرتان لتصنيع السيارات، عملية 

ذ في حالات الدمج عبر الحدود )الإطار 5(. وكانت لجنة المنافسة الأوروبية مسؤولة عن  الاستعراض التي تُنفَّ
مراجعة الآثار المحتملة لعمليّة الدمج عبر الحدود على المنافسة داخل السوق الأوروبية3.

الشكل 3.  مراحل التحرّي

تقاسم المعلومات الأساسية •
المتعلقة بالقطاع المعنيّ 

والعناصر الفاعلة المعنيّة.
الإخطار �إج�اءات التحرّي •

ر  الأوّلية التي يمكن أن تيسِّ
طلبات المساعدة لاحقاً.

�نسيق عمليات البحث •
والتفتيش.

 مرحلة
ما قبل التحرّي

تبادل المعلومات �ين هيئات •
المنافسة.

العمل المشترك على تق�يم •
القضية من حيث الأسس 

الموضوعية.
�نسيق الحصول على الوثائق •

من الشركات (الف�وع 
المحلية والأجن�ية).

 مرحلة
التحرّي

التنسيق مع الوكالات •
الأخرى بخصوص توجيه 

هم. التُّ
إخطار الوكالات الأجن�ية •

باعت�افات الشركات الأجن�ية 
وإدانا�ها، إن وجِدت.

اعتماد ق�ا�ات بخصوص •
القضايا التي هي موضوع تحرٍّ 

في ولايات قانونية أخرى.

 مرحلة
ما بعد التحرّي

المصدر: بيانات جمعتها الإسكوا استناداً إلى مذكرة أعدّتها أمانة مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية )الأونكتاد( )2011(. »استعراض الخبرة المكتسَبة 
.https://digitallibrary.un.org/record/703768?ln=en .»حتى الآن في التعاون على الإنفاذ، بما في ذلك على المستوى الإقليمي

الإطار 5.  تقييم عمليّة دمج شــركة دايملر-بنز إيه جي وشــركة كرايســلر

في العام 1998، أُبلغت لجنة المنافسة الأوروبية بعمليّة الدمج المقترَحة بين شركتَي دايملر-بنز إيه جي 
 )EEC ذ الإخطار وفقاً للمادّة 4 من لائحة المجلس التنظيمية )الجماعة الاقتصادية الأوروبية وكرايسلر. ونُفِّ

رقم 89/4064، وجرت عمليّة الدمج وفقاً للمادّة 3 )1( )أ( من لائحة المجلس التنظيمية. 

الأطراف والعملية:

	1 دة، مثل تصنيع السيارات، . شركة دايملر-بنز إيه جي، وهي شركة ألمانية تعمل في قطاعات متعدِّ
وإلكترونيات السيارات، وإنتاج محركات الديزل، وأنظمة الدفاع، والتجارة، وإدارة العقارات.

https://digitallibrary.un.org/record/703768?ln=en
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	2 شركة كرايسلر، وهي شركة مقرّها الولايات المتحدة، معروفة في أوروبا بعلامتَيها التجاريّتَين جيب .
وكرايسلر.

	3 عة في العام 1998، على أن تقوم شركتا دايملر-بنز وكرايسلر بدمج . تنصّ اتفاقية العمل الموقَّ
 Daimler Chrysler« أعمالهما وجميع الأنشطة ذات الصلة في شركة ألمانية جديدة تسمى

Aktiengesellschaft«، بحيث يتمّ توزيع أسهم الشركة الجديدة بين المساهمين الحاليّين. وتُشير المادة 
ز. 3 )1( )أ( من لائحة المجلس إلى أنّ هذا النوع من عمليّات الدمج يُعرف بالتركُّ

البُعد المجتمعي:

 .)ECU( عة للأطراف المعنيّة بالدمج 5 مليارات وحدة نقد أوروبية في العام 1997، تجاوزت الإيرادات المجمَّ
كذلك، تجاوز إجمالي حجم المبادلات الكلي على مستوى المجتمع لكلّ شركة 250 مليون وحدة نقد أوروبية. 

وبالتالي، كان للعمليّة بُعدٌ مجتمعي.

التقييم:

أجــرت اللجنــة تقييمــاً تنافســياً لعمليّــة الدمــج بهــدف دراســة أثرهــا علــى المنافســة في أســواق الاتحاد 
الأوروبــي. وأُجــريَ التقييــم باســتخدام أدوات وتقنيــات مختلفــة، مثــل تعريف الســوق والأســهم، ومســتوى 

ــز. ونظــرت لجنــة المنافســة الأوروبيــة فــي تأثيــر هــذا الدمــج علــى القطاعــات ذات الصلة ودرســت الفوائد  التركُّ
المحتملــة لعمليّــة الدمــج، بمــا فــي ذلــك الابتــكار والأســواق الأكثــر كفــاءة. كمــا أجــرت تقييماً لأثــر عمليّة الدمج 

علــى الأســعار، ورفاهيــة المســتهلِك وخياراتــه، ووجــود عوائــق أمــام الدخول إلى الســوق، والمشــاركة في 
ــة بالمنافســة.  الممارســات المخلَّ

القرار:

خلُصــت اللجنــة إلــى أنّ نســبة التداخــل بيــن دايملر-بنــز وكرايســلر محــدودة، وأنّ عمليّــة الدمــج ســتترك أثراً 
ــز الســوق، ولــن تضــرّ بالمنافســة فــي الأســواق ذات الصلــة، ولن تولِّد عوائــق أمام الدخول  محــدوداً علــى تركُّ

رت لجنــة المنافســة الأوروبيــة ألّّا تُعــارض عمليّة الدمج  إلــى الأســواق وبلــوغ المراكــز المهيمنــة. لذلــك، قــرَّ
وأعلنــت عــن توافــق هــذه العمليّــة مــع الســوق المشــتركة واتفاقيّــة المنطقــة الاقتصادية الأوروبية. 

 European Competition Commission, regulation (EEC) No 4064/89 Merger Procedure. :المصدر 
.https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1204_en.pdf

https://ec.europa.eu/competition/mergers/cases/decisions/m1204_en.pdf
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خلاصة

يســتلزم تزايــد عــدد عمليــات الدمــج والاســتحواذ عبــر الحــدود وضــع سياســةٍ فعّالــةٍ للمنافســة، بحيــث يتوفّر لدى 
ــة بالمنافســة الناجمــة عن  الحكومــات إطــارٌ لمراقبــة عمليــات الدمــج مــن أجــل تنظيــم ومراقبــة الســلوكيات المخلَّ
حــالات الدمــج المحليــة وعبــر الحــدود. ومــن المهــمّ أيضــاً أن يتوفّــر هيــكلٌ ملائــمٌ للتعاون والتنســيق فــي ما بين 
دة في ورقــة المعلومات  هيئــات المنافســة فــي مختلــف الولايــات القضائيــة. وعلــى الرغــم مــن التحديــات المحــدَّ

ــق التعــاون الدولــي والإقليمــي فــي مــا بيــن هيئــات المنافســة فوائد كثيرة تشــمل تبادل  الأساســية هــذه، يُحقِّ
ة بالمنافســة.  المعلومــات، ومشــاركة الخبــرات وأفضــل الممارســات، والإخطــارات عبــر الحــدود بالممارســات المخلَّ

ويــؤدي ذلــك إلــى إنفــاذ سياســات المنافســة بقــدرٍ أكبــر مــن الكفــاءة وبالتالــي إلى انخفاض القوة الســوقية وتحســين 
خيــارات المســتهلِكين. ولا يــزال عــددٌ كبيــرٌ مــن البلــدان، لا ســيّما البلــدان الناميــة، يفتقــر إلــى نُظُــمٍ مرتبطــةٍ بإنفاذ 
المنافســة وبعمليّــات الدمــج. وقــد اقترحــت منظمــة التعــاون والتنميــة فــي الميــدان الاقتصــادي بعــض التوصيات 
لتعزيــز فعاليّــة إطــار الأنظمــة المتعلّقــة بعمليّــات الدمــج عبــر الحــدود، مثــل تعزيــز الشــفافية والقــدرة علــى التنبؤ، 

والدعــوة إلــى المزيــد مــن التعــاون والتنســيق فــي مــا بيــن هيئــات المنافســة لتعزيــز الفعاليّــة في مــا يتعلــق بالقضايا 
عبــر الحــدود، واعتمــاد أفضــل الممارســات لضمــان الامتثــال للأنظمة.
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